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EXPUNERE DE MOTIVE

Dreptul de asociere este un drept fundamental, prevazut de Constitutia Romaniei, republicata.

in Titlul II, intre drepturile, libertafile §i indatoririle fundamentale, Legea fundamentala prevede la 
Art. 40 dreptul cetafenilor de a se asocia liber in sindicate, in patronate §i in alte forme de asociere.

Mai prevede Constitutia la Art. 9 ca sindicatele §i i§i desfa§oara activitatea potrivit statutelor lor, 
in condifiile legii, contribuind la apararea drepturilor §i la promovarea intereselor profesionale, 
economice §i sociale ale membrilor lor.

Legea dialogului social nr. 62/2011, rep., prevede la art. 3 si art. 4 ca funclionarii public! au 
dreptul, fara nicio ingradire sau autorizare prealabila, sa constitute §i/sau sa adere la un sindicat, in
timp ce persoanele care defin funcfii de demnitate publica, magistra^ii, personalul militar din MApN, 
MAI, SRI, SPP, SIE §i STS sau din subordinea lor nu pot constitui §i/sau adera la o organizafie sindicala.

Potrivit aceleiasi legi, art. 2, organizafiile sindicale sunt independente fafa de autoritafile 
publice, de partidele politice §i de organizafiile patronale §i nu pot desfa§ura activitafi cu caracter politic.

Legea nr. 161/2003, privind unele masuri pentru asigurarea transparenfei in exercitarea 
demnitafilor publice, a funcfiilor publice §i in mediul de afaceri, prevenirea §i sancfionarea coruptiei, cu 
modif. §i compl. ult., prevede la art. 96 ca funcfionarii public! pot exercita funcfii sau activitati in 
domeniul didactic, al cercetarii §tiinfifice, al creafiei literar-artistice §i pot exercita func^ii in alte 
domenii de activitate din sectorul privat, care nu sunt in legatura directa sau indirecta cu atribu^iile 
exercitate ca functionar public, potrivit fi§ei postului.

Organizatiile sindicale sunt organizatii de drept privat. Atributiile sidicatelor, privind apararea 
drepturilor §i la promovarea intereselor profesionale, economice §i sociale ale membrilor lor nu sunt in 
legatura directa sau indirecta cu atributiile autoritatilor si institutiilor publice, implicit, atributiile sindicale 
nu sunt in legatura directa sau indirecta cu atribufiile exercitate de funcfionarii publici.

Dupa intrarea in vigoare, in iulie 2019, a Codului administrativ - OUG nr. 57/2019, dreptul de 
asociere sindicala al functionarilor publici este reglementat prin art. 415 din acest act normativ.

Contrar principiilor si prevederilor mentionate, prin textul alin. (3) al art. 415 din Codul 
administrativ li se impune funcfionarilor publici ale§i in organele de conducere ale organizafiilor 
sindicale, in funcfi! salarizate, obligatia de a opta pentru una dintre cele doua funcfii, in termen de 15 
zile de la alegerea in organele de conducere ale organizafiilor sindicale, iar in cazul in care fimcfionarul 
public opteaza pentru desfa§urarea activitafii in funcfia de conducere in organizafiile sindicale, raportul 
sau de serviciu se suspenda pe o perioada egala cu cea a mandatului in fiincfia de conducere din 
organizafia sindicala.

O astfel de masura este disproportionata si contravine prevederilor constitutionale si legale mai 
sus mentionate. Atat timp cat organizatiile sindicale sunt persoane juridice de drept privat, iar atributiile 
nu simt in legatura directa sau indirecta cu cele exercitate ca funcfionar public, potrivit fi§ei postului, 
functionarul public trebuie sa poata exercita funcfii si in domeniul sindical, in organele de 
conducere, salarizat sau indemnizat, sau nu, intocmai ca si in alte domenii de activitate din sectorul 
privat, precum cele non profit, de tipul fundatiilor si asociatiilor, sau chiar in societati comerciale cu scop 
lucrativ si chiar ca angajat in organizatiile sindicale, dar pe o fimctie de executie.



Asa cum este reglementata, masura prevazuta la art. 415 alin. (3) ca o obligatie, nu ca o vocatie, 
nesocoteste dreptul la munca si la remunerarea muncii, deoarece, potrivit art. 41 din Constitutie, dreptul la 
munca nu poate fi ingradit, alegerea ocupatiei §i a locului de munca fiind libera.

incalcarea dreptului la munca se manifesta in principal prin situatia impusa prin lege in cazul in 
care functionarul public opteaza pentru desfa§urarea activita^ii in func^ia de conducere in organiza^iile 
sindicale, ca raportul sau de serviciu sa se suspenda prin efectul legii pe o perioada egala cu eea a 
mandatului in functia de conducere din organiza^ia sindicala.

Masura astfel eum este reglementata in prezent, in sens restrictiv, prin art. 415 alin. (3) din Codul 
administrativ, intervine in dreptul fundamental al functionarilor public! de a se asocia liber in sindicate, 
precum si in autonomia sindicatelor in a-§i desfa§ura activitatea potrivit statutelor, in condi^iile legii.

In plus, Codul administrativ prevede ehiar sanctionarea disciplinary a functionarilor public! pentru 
nerespectarea obligatiei impuse prin art. 415 alin. (3),

CONCLUZIE 1: Alineatul (3) al articolului 415 trebuie modificat astfel incat funcfionarii 
public! ale$i in organele de conducere ale organizatiilor sindicale sa poata sa opteze pentru una dintre 
cele doua func^ii, fara a fi constransi de lege in acest sens.

Totodata, prin textul alin. (4) al art. 415 din Codul administrativ se prevede, de asemenea in mod 
restrietiv, ca doar funcfionarii public! ale§i in organele de conducere ale organiza^iilor sindicale, in func|ii 
nesalarizate, pot define simultan functia publica §i funelia in organele de conducere ale organizaliilor 
sindicale, cu obliga^ia respectarii regimului incompatibilitafilor §i al conflictelor de interese care le este 
aplieabil.

Aceasta formulare, fara niciun motiv justificat, exclude de la aplieare functionarii public! ale§i in 
organele de conducere ale organizafiilor sindicale, in functii salarizate sau indemnizate, earora, a§a cum s- 
a aratat in cele ce preced, nu li se poate impune sa opteze intre functia publica si cea sindicala.

CONCLUZIE 2: Alineatul (4) al articolului 415 trebuie modificat in sensul in care sa li se 
asigure tuturor functionarilor public! ale§i in organele de conducere ale organizafiilor sindicale 
posibilitatea de a define simultan funcfia publica $i funcfia in organele de conducere ale
organizafiilor sindicale, cu obligafia respectarii regimului ineompatibilitafilor §i al eonflictelor de interese.

Tinand seama de cele ce preced, apreciem ca alinetele (3) §i (4) ale art. 415 din OUG nr. 57/2019 
privind Codul administrativ, trebuie sa se modifice si sa se completeze, dupa cum urmeaza:

”(3) In situapa in care funcponarii publici sunt alep in organele de conducere ale organizapilor 
sindicale, ace§tia pot sa opteze pentru una dintre cele doua funcpi. In cazul in care funcponarul public 
opteaza pentru desjd§urarea activitapi in funcpa de conducere in organizapile sindicale, raportul de 
serviciu al acestuia se suspenda pe o perioada egala cu cea a mandatului in funcpa de conducere din 
organizapa sindicala. ”

”(4) Funcponarii publici ale§i in organele de conducere ale organizapilor sindicale pot define 
simultan funcpa publica §i funcpa in organele de conducere ale organizapilor sindicale, cu obligapa 
respectarii regimului incompatibilitdplor §i al conflictelor de interese care le este aplieabil. ”

Initiator,

Ringo Damureanu
Deputat AUR de Dolj
Presedinte, Comisia pentru Constitutionalitate
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